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的积极和独立监督者。① 促成这种转变的重要理论驱动因素，是梅尔文·艾森伯格教

授（Ｍｅｌｖｉｎ Ｅｉｓｅｎｂｅｒｇ）在《公司的结构》（Ｔｈｅ Ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｏｆ Ｔｈｅ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ）中提出的公

司董事会监督模式，认为董事应将决策或政策制定的任务交给公司高管，其主要职能

是监督他们的表现。② 监督模式很快得到了包括 ＳＥＣ 在内的监管机构和大众的认

可，艾森伯格因此得以在 １９９７ 年宣布：“监督模式的关键结构要素———包括至少拥有

多数独立董事的董事会，以及审计、提名和薪酬委员会———已经确立。”③２００１ 年安然

公司（Ｅｎｒｏｎ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ）丑闻爆发，美国通过了以监管模式为基础的《萨班斯—奥克

斯利法案》（ＳａｒｂａｎｅｓＯｘｌｅｙ Ａｃｔ），加强独立董事对公司管理层的控制，④强制上市公司

设立完全由独立董事组成的审计委员会，董事会监督职能和独立董事制度正式写入

法律。此后，美国三大交易所都修订了公司治理上市要求，要求大多数上市公司董事

会的大多数成员必须独立于管理层，显著扩大了独立董事的职责和权力。⑤ 美国公司

独立董事的占比也因此不断扩大。２００８ 年金融危机后，《多德—弗兰克法案》（Ｄｏｄｄ

Ｆｒａｎｋ Ａｃｔ）的颁布也进一步强化了独立董事制度，进一步促成了独立董事在公司董事

群体中数量占比的提升。

美国独立董事制度肩负着监督管理层以维护股东利益的使命而诞生，伴随法律

和监管政策的完善而逐步确立，也对世界其他国家的公司治理产生了深远影响。英

国公司治理准则的初始版本基本上采纳了美国独立董事的概念，即没有明确要求独

立董事要独立于大股东，但在此后 ２００３ 年的修订中增加了这一要求。由于英国式的

“遵守或解释”公司治理准则的吸引力，加上德国传统的公司治理模式弊端丛现，独立

董事迅速在整个欧盟蔓延。⑥ 同时，亚洲金融危机的出现，让发展中国家特别是亚洲

新兴市场的国家意识到了完善公司治理制度的重要性。印度、马来西亚、泰国、韩国、

菲律宾和新加坡等国都在几年内对上市公司董事会中的独立董事作出了规定，我国

也不例外。但很多新兴市场国家的独立董事往往是由大股东或实控人提名，却又同
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参见汪青松：《中国公司法董事信托义务制度评析————以英美公司法相关理论与实践为视角》，载《东北

大学学报》（社会科学版）２００８ 年第 ５ 期。



的情形一般是由于独立董事在上市公司存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏的

定期报告上签署了书面确认意见，因违反信息披露义务而作为“其他直接责任人员”

被课以了相应的法律责任。独立董事事



对包括独董在内的其他责任人的追偿权利。这对于平均年薪仅为 ５—８ 万元的独立

董事来说显然不够合理，引发独董“辞职潮”也在所难免。①

由上述分析可知，目前无论是独董行政责任还是民事责任的承担均存在较大争

议。一方面，对于独立董事的行政处罚力度呈现加强趋势，民事赔偿方面也因证券集

团诉讼的出现而面临大幅提升的可能。另一方面，独立董事在承担责任时有表现出

一种“无辜”的“冤枉”的态度，认为自身已经尽到了勤勉义务，不应该过重甚至是任

何承担责任。这种争议的存在共同指向了独董承担信义义务的理由和行权路径———

“尽责标准是什么”和“履职困境有哪些”。

（ ）

对独立董事施加何种义务与独立董事在公司治理中要实现何种目标息息相关。

换言之，独立董事的信义义务边界应取决于其在公司治理中扮演的角色。正如前文

所述，我国现有的法律规定并未明确划定独立董事之勤勉义务的范围，而要立足于职

责定位在个案中进行具体分析。

在制度层面，独立董事被赋予了超越普通董事的权利和义务。这种设定反映了
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（三）独立董事履职障碍的实践性分析

（



如在“袁某与万科企业股份有限公司公司决议撤销纠纷案”中，袁某认为公司独立董

事张某平是与万科企业具有关联关系的企业的负责人，已经丧失独立性①；又如在

“丘国强与厦门三维丝环保股份有限公司公司决议撤销纠纷案”中，丘国强主张公司

董事会存在被大股东控制的情况，在此状况下独立董事也已丧失独立性。② 曾任万科

独立董事的华生教授认为，在独立董事的独立性本身存疑的前提下，要求其履行监督

职责是十分困难的，事实上，独立董事制度大部分情况下仅仅能够做到为公司提供有

限的信息和建议。③

其次，独立董事行使知情权障碍重重。独立董事虽然能够参加董事会，但其对公司

日常经营的参与有限，对公司内部事宜以及财报相关数据并不熟悉，对财务报告的审核

以及对公司经营状况的了解需要公司及审计机构给予积极地配合，否则难以基于足够

的信息给出自己的判断。如蒋大兴在担任深圳莱宝高科技股份有限公司的独立董事

期间提出异议声明，认为审计机构在早期未对其关注的审计数据提供足够详细的资

料与解释，导致其难以对数据进行审查，进而怀疑 ２０２１ 年度公司财报数据的真实性、

准确性和完整性。为履行自身勤勉义务，其主张通过公司聘请第三方审计机构对财

报数据进行验证，但未得到全体独立董事同意；其后，其又向公司主张以个人名义聘

请第三方审计机构审阅年报，又遭到公司以不符合法定程序及财务数据的保密性等

理由的拒绝。④ 可见，若审计机构或上市公司不愿意配合独立董事开展监督活动，独

立董事也难有作为。诚然，从逻辑来看，公司提供虚假或错误的数据信息从而误导独

立董事绝不是独立董事主张免责的理由，因为这本身就是独立董事的监督范围。但

独立董事的信息获取高度依赖于公司，缺乏行使知情权的保障也是现实存在的问题。

最后
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三、独立董事制度的优化与展望
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投资者（第 ２２辑）

①
②

③

④

参见上海金融法院（２０１９）沪 ７４ 民初 ２５０９ 号。

参见《中国证监会行政处罚决定书〔２０１８〕９ 号》，载“中国证监会官网”，ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ． ｃｓｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｃｓｒｃ ／
ｃ１０１９２８ ／ ｃ１０４２６２８ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ．ｓｈｔｍｌ。

参见《中国证监会行政处罚决定书〔２０２１〕７１ 号》，载“中国证监会官网”，ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ． ｃｓｒｃ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｃｓｒｃ ／
ｃ１０１９２８ ／ ｃ１８８４４１２ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ．ｓｈｔｍｌ。
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Ｃｈａｒｇｅ ｏｆ Ｃｏｒｐｏｒａｔｅ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ”，３０ Ｄｅｌ． Ｊ． Ｃｏｒｐ． Ｌ． ７９，１３２ （２００５）．
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